COMISIA DE
EVALUARE A
PROCURORILOR

Raport de evaluare nr. 9 din 2 septembrie 2025
cu privire la Sergiu RUSSU, adjunct al Procurorului General,
subiect al evaluarii in temeiul Legii nr. 252/2023

Completul de evaluare A (,,Completul”) al Comisiei de evaluare a procurorilor (,,Comisia”),
instituitd prin Legea nr. 252/2023 privind evaluarea externa a judecatorilor si procurorilor si
pentru modificarea unor acte normative (,,Legea nr. 252/2023”), exercitdndu-si atributiile
prevazute de aceeasi Lege, a deliberat la data de 22 iulie 2025 si 2 septembrie 2025.

Membrii care au participat la aprobarea raportului de evaluare au fost:

Nadejda HRIPTIEVSCHI
Christopher LEHMANN
Saskia de VRIES

In baza activitétii de colectare si cercetare a informatiilor, precum si a deliberarilor ulterioare,
Completul a intocmit urmatorul raport de evaluare.

I. Introducere

1. Prezentul raport vizeaza subiectul evaluarii Sergiu RUSSU, adjunct al Procurorului
General.

2. Completul a evaluat subiectul evaludrii (,,subiectul”) in conformitate cu procedura si
criteriile reglementate de Legea nr. 252/2023, precum si cu Regulamentul de organizare si
functionare al Comisiei de evaluare a procurorilor (,,Regulamentul Comisiei”), aprobat de
Comisie in temeiul art. 5 alin. (4) din Legea nr. 252/2023.

3. Completul, in unanimitate, a conchis ca Sergiu RUSSU corespunde criteriilor de integritate
eticd si financiara prevazute de Legea nr. 252/2023.

I1. Subiectul evaluirii

4. Sergiu RUSSU a fost numit in functia de procuror stagiar pe 10 mai 2006. Pe 15 mai 2007,
el a fost numit in functia de procuror in Procuratura raionului Dubasari. El a devenit adjunct
al procurorului raionului Dubasari pe 6 august 2009. Pe 8 aprilie 2015, Sergiu RUSSU a
fost numit in functia de procuror al raionului Dubasari. Pe 1 august 2017, el a fost numit in
functia de procuror-sef al Sectiei combaterea traficului de fiinte umane in cadrul
Procuraturii Generale. Incepand cu 18 iunie 2024, el este adjunctul Procurorului General.

II1. Criteriile de evaluare

5. in temeiul art. 11 alin. (1) din Legea nr. 252/2023, Comisia evalueaza integritatea etica si
financiara a subiectului.
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6.

7.

8.

10.

11.

Art. 11 alin. (2) din Legea nr. 252/2023 prevede ca se considera ca subiectul nu corespunde
cerintelor de integritate eticd daca Comisia a stabilit ca:

a)  in ultimii 5 ani, subiectul a incélcat grav regulile de etica si conduitd profesionala
a judecdtorilor sau, dupé caz, a procurorilor, precum si dacd subiectul a avut un
comportament arbitrar sau a emis acte arbitrare, in ultimii 10 ani, contrare normelor
imperative ale legii, iar Curtea Europeand a Drepturilor Omului stabilise, anterior
adoptarii actului, ca o decizie similara a fost contrara Conventiei Europene a
Drepturilor Omului.

b)  inultimii 10 ani, subiectul a admis in activitatea sa incompatibilitati si conflicte de
interese care afecteaza functia detinuta.

Art. 11 alin. (3) din Legea nr. 252/2023 prevede ca se considera ca subiectul nu corespunde

criteriului de integritate financiard daca Comisia are dubii serioase determinate de faptul
ca:

a) diferenta dintre avere, cheltuieli si venituri, pentru ultimii 12 ani, depéseste 20 de
salarii medii pe economie, in cuantumul stabilit de cétre Guvern pentru anul 2023;

b)  in ultimii 10 ani, a admis iregularitati fiscale in urma carora suma impozitului
nepldtit a depasit, in total, 5 salarii medii pe economie, in cuantumul stabilit de
catre Guvern pentru anul 2023.

Salariul mediu pe economie pentru anul 2023 a fost de 11.700 MDL. Astfel, pragul de 20
de salarii medii pe economie este de 234.000 MDL, iar pragul de cinci salarii medii pe
economie este de 58.500 MDL.

Art. 11 alin. (4) din Legea nr. 252/2023 permite Comisiei sa verifice, in cadrul evaluarii
integritatii financiare a subiectului, plata impozitelor, respectarea regimului juridic de
declarare a averii si intereselor personale, precum si sursele de provenientd a averii
subiectului.

Art. 11 alin. (5) din Legea nr. 252/2023 prevede ca, la aprecierea corespunderii cu criteriile
prevazute la alin. (3) din prezentul articol, Comisia ia in considerare inclusiv averea,
cheltuielile, veniturile persoanelor apropiate, astfel cum acestea sunt definite in Legea nr.
133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, precum si ale persoanelor

indicate la art. 33 alin. (4) si (5) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate.

Art. 11 alin. (6) din Legea nr. 252/2023 prevede ca, la aprecierea corespunderii cu criteriile
prevazute la art. 11 alin. (2) si (3), se tine cont de prevederile legale existente la momentul
savarsirii faptelor respective. Actele sau constatérile altor entitdti cu competente in
domeniile respective nu au valoare prestabilitd pentru Comisie. Constatérile din hotararile
judecatoresti irevocabile se iau in considerare in mod obligatoriu de catre Comisie, cu
exceptia hotararilor pe care Comisia le considera arbitrare sau vadit nerezonabile. Comisia
se poate pronunta doar asupra incalcarilor regulilor de etica si conduita profesionala, fard a
se pronunta asupra legalitatii hotararilor respective.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

in aplicarea art. 11 alin. (3) din Legea nr. 252/2023, Comisia nu poate aplica termenul
»dubii serioase” fara a lua in considerare expresia insotitoare ,,determinata de faptul ca”.
Aceastd expresie sugereazd cd Comisia trebuie sa identifice ca ,,fapt” ca a avut loc conduita
specificata.

Referitor la standardul ,dubiilor serioase” in contextul exercitiului de evaluare
extraordinara (,,vetting”), Curtea Constitutionald a mentionat, cu referire la hotararile sale
anterioare, cd definirea standardelor de probd implicd inevitabil utilizarea unor texte
flexibile. De asemenea, Curtea a relevat cd Consiliul Superior al Procurorilor poate decide
nepromovarea evaludrii doar daca raportul examinat contine ,,dovezile care confirma” ca
subiectul evaluat nu corespunde unuia sau mai multor criterii de integritate. Textul
»confirmad” sugereaza o certitudine cu privire la neintrunirea de citre subiect a criteriilor
legale. Astfel, comparand expresia ,,dubii serioase” cu textul ,,dovezile care confirma”,
Curtea a considerat ca primul implica mai curand o probabilitate ridicata, fara a se ridica la
nivelul certitudinii (Hotararea Curtii Constitutionale nr. 2 din 16 ianuarie 2025, §§ 99, 101).

Comisia retine ca Comisia de la Venetia a subliniat faptul c&, intr-un ,,sistem de control
prealabil al integritatii, decizia de a nu recruta un candidat poate fi justificatd in cazul unei
simple indoieli, pe baza unei evaludri a riscurilor. Totusi, decizia de a evalua negativ
titularul unei functii actuale trebuie legatd de un indiciu de ilegalitate, cum ar fi averea
inexplicabild, chiar dacd nu se poate dovedi dincolo de orice indoiald ca aceastd avere
provine din surse ilegale” (Opinia nr. 1064/2021 din 20 iunie 2022, CDL-AD(2022)011-¢,
pct. 10; Opinia comuna din 14 martie 2023, CDL-AD(2023)005, pct. 69).

Inversarea sarcinii probei catre subiect, odata ce organul de evaluare a identificat probleme
de integritate, a fost considerata acceptabild de catre Curtea Europeana a Drepturilor
Omului (,,CtEDO”), chiar si in cazul evaludrii judecatorilor in functie, care isi pot pierde
functia sau pot fi sanctionati ca urmare a evaludrii. In cauza Xhoxhaj c. Albaniei, nr.
15227/19, 31 mai 2021, § 352, Curtea a notat ca ,,nu este in sine arbitrar, in sensul laturii
‘civile’ a articolului 6 § 1 din Conventie, ca sarcina probei si treacd citre reclamant in
cadrul procedurii de verificare a integritatii, dupa ce Comisia Independenta de Calificare
(CIC) a facut publice concluziile preliminare rezultate in urma anchetei si a oferit acces la
probele din dosar” (confirmat pentru evaluarea procurorilor in cauza Sevdari c. Albaniei,
nr. 40662/19, 13 decembrie 2022, § 130).

Odata ce Comisia constaté existenta unor dubii justificate, bazate pe fapte concrete care ar
putea duce la nepromovarea evaluarii, subiectului i se va oferi posibilitatea de a se opune
acestor constatdri si de a prezenta argumente in apararea sa, conform art. 16 alin. (1) din
Legea nr. 252/2023. Punand in balanta toate probele si informatiile acumulate pe parcursul
procedurii, Comisia va adopta o solutie.

IV. Procedura de evaluare

Sergiu RUSSU a fost inclus pe lista subiectilor remisa in adresa Comisiei de catre Consiliul
Superior al Procurorilor (,,CSP”) la data de 14 iunie 2024, in vederea evaluarii, in temeiul
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 252/2023.

Subiectul a fost evaluat in temeiul art. 3 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 252/2023.

Page 3 0of 7



19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

La data de 9 iulie 2024, Comisia a notificat subiectul cu privire la initierea procedurii de
evaluare si i-a solicitat completarea si transmiterea declaratiei de avere si interese personale
pentru ultimii cinci ani (,,declaratia pentru ultimii cinci ani”), care include lista persoanelor
apropiate ce activeaza in sistemul judiciar, al procuraturii sau in serviciul public, precum si
a unui chestionar cu privire la integritatea etica, in termen de 20 de zile, conform art. 25
alin. (3) din Regulamentul Comisiei, in concordanta cu art. 12 alin. (4) din Legea nr.
252/2023. Subiectul a transmis declaratia pentru ultimii cinci ani si chestionarul cu privire
la integritatea etica, completate, in termenul stabilit, la data de 29 iulie 2024.

Conform art. 15 alin. (2) din Legea nr. 252/2023 si art. 17 din Regulamentul Comisiei,
prezentul dosar de evaluare a fost repartizat in mod aleatoriu Completului A.

La data de 24 decembrie 2024, Comisia a notificat subiectul prin e-mail ca dosarul sau de
evaluare a fost repartizat in mod aleatoriu Completului A, avand ca membri pe Nadejda
HRIPTIEVSCHI, Christopher LEHMANN, si Saskia de VRIES. Subiectul a fost informat

ca poate solicita, In scris si in cel mai scurt timp posibil, recuzarea membrilor de la
evaluarea dosarului séu.

Deoarece legea stabileste perioade de evaluare diferite pentru criteriile de integritate etica
si financiard mentionate anterior, Completul a evaluat conformitatea cu aceste criterii
pentru ultimii cinci, 10 si, respectiv, 12 ani. Avand in vedere disponibilitatea declaratiilor
fiscale si a declaratiilor de avere si interese personale la sfarsit de an, evaluarea criteriilor
financiare a inclus perioadele 2012-2023 (avere nejustificatd) si 2014-2023 (iregularitdati
fiscale). Perioada de evaluare pentru criteriul de integritate etica acopera ultimii cinci sau
10 ani, calculati conform art. 24 alin. (3) lit. b) din Regulamentul Comisiei.

In ultimii 12 ani ai perioadei de evaluare, subiectului ii revenea obligatia de a depune
declaratii atat in temeiul Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale (,,Legea nr. 133/2016”), cat si in temeiul Legii nr. 1264/2002 privind declararea
si controlul veniturilor si al proprietatii persoanelor cu functii de demnitate publica,

judeciétorilor, procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functie de conducere
(,,Legea nr. 1264/2002”).

In cadrul evaluarii integritatii etice si financiare a subiectului, Comisia a obtinut informatii
din numeroase surse. Aceste surse au inclus, in general, Procuratura Generala (,,PG”),
procuraturile specializate, Consiliul Superior al Procurorilor (,,CSP”), Autoritatea
Nationala de Integritate (,,ANI”), Centrul National Anticoruptie (,,CNA”), Serviciul
Prevenirea si Combaterea Spélérii Banilor (,,SPCSB”), Ministerul Afacerilor Interne
(,MAI”), Serviciul Vamal (,,SV”), Serviciul Fiscal de Stat (,,SFS”), Inspectoratul General
al Politiei de Frontiera (,,IGPF”), Casa Nationald de Asigurari Sociale (,,CNAS”), Agentia
Servicii Publice (,,ASP”), Agentul Guvernamental din cadrul Ministerului Justitiei, banci,
institutii financiare etc. De asemenea, au fost solicitate si, acolo unde a fost cazul obtinute,
informatii de la alte entitdti publice si private, precum si din surse deschise, cum ar fi
retelele sociale si rapoartele de jurnalism de investigatie. Toate informatiile primite au fost
atent verificate din punct de vedere al exactitatii si relevantei.

In masura in care in declaratia pentru ultimii cinci ani si in chestionarul privind integritatea

etica ale subiectului, precum si in informatiile acumulate, au fost identificate chestiuni care
prezentau neclaritati, acestea au fost abordate prin intrebarile scrise adresate subiectului.
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33

34.

35.

La data de 24 decembrie 2024, Completul a solicitat subiectului sa furnizeze informatii
suplimentare pana la data de 2 ianuarie 2025 pentru a clarifica anumite aspecte (in
continuare ,,prima runda de intrebari”). La data de 21 ianuarie 2025, Completul i-a solicitat
subiectului s prezinte informatii suplimentare pana la data de 28 ianuarie 2025 pentru a
clarifica anumite aspecte (in continuare ,,a doua rundéa de intrebari”). La data de 19 mai
2025, Completul i-a solicitat subiectului sa prezinte informatii suplimentare pana la data de
26 mai 2025 pentru a clarifica anumite aspecte (in continuare ,,a treia runda de intrebari”).
La data de 29 mai 2025, Completul i-a solicitat subiectului sd@ prezinte informatii
suplimentare pana la data de 6 iunie 2025 pentru a clarifica anumite aspecte (in continuare
,»a patra runda de intrebari”’) Subiectul a furnizat raspunsurile si documentele in termenele
stabilite pentru toate patru runde de intrebari.

La data de 11 iulie 2025, Completul a notificat subiectul cd, in urma evaluarii, nu a
identificat aspecte care ar genera dubii privind corespunderea subiectului cu criteriile de
integritate etica si financiara, si l-a invitat sa participe la o audiere publica la data de 22
iulie 2025. Subiectului i s-a adus la cunostintd cad poate solicita acces la materialele
evaludrii.

La solicitarea subiectului, la data de 14 iulie 2025, i s-a acordat acces la materialele de
evaluare, conform art. 16 alin. (5) lit. ¢) din Legea nr. 252/2023.

La data de 22 iulie 2025, subiectul a participat la audierea publicé in fata Completului.

La audiere, subiectul a reafirmat exactitatea raspunsurilor sale din declaratia pentru ultimii
cinci ani si din chestionarul privind integritatea etica si a declarat cd nu are corectari sau
completdri la raspunsurile furnizate anterior la solicitarile Comisiei.

V. Analiza

In aceasta sectiune sunt prezentate faptele relevante si temeiurile care au stat la baza
concluziei Completului.

Pe baza informatiilor acumulate, Completul a analizat si i-a solicitat subiectului clarificari
suplimentare cu privire la urmatorul aspect: un potential dezechilibru intre venituri si
cheltuieli pentru anii 2016-2017 si 2021-2022.

. Acest aspect a fost clarificat inainte de audiere si, prin urmare, nu a fost discutat in cadrul

acesteia.

Anexa la Regulamentul Comisiei stabileste formula de calcul al averii nejustificate.
Conform art. 3 alin. (1) din Anexa la Regulamentul Comisiei, pentru fiecare calcul se
defineste o perioada, anul fiscal fiind perioada implicita.

In cadrul celui de-a treia runde de intrebari, subiectul a fost intrebat despre cuantumul
economiilor in numerar pe care el si/sau membrii familiei sale le detineau la sfarsitul
fiecarui an (fiscal) din perioada 2016-2023. In raspunsurile sale, acesta a mentionat
urmétoarele sume: 2016 — 500 EUR si 10.000 MDL; 2017 — 12.000 EUR; 2018 — 4.500
EUR; 2019 —5.050 EUR; 2020 — 10.800 EUR; 2021 — 21.400 EUR si 4.050 USD; 2022 —
26.300 EUR i 21.650 USD; 2023 — 40.900 EUR si 31.950 USD.
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36.

37.

38.

39.

40.

Tinand cont de aceste sume, Completul a constatat un potential dezechilibru intre venituri
si cheltuieli pentru urmatorii ani: 2016 (-10.759 MDL), 2017 (-103.970 MDL), 2021 (-
144.495 MDL) si 2022 (—207.926 MDL). Subiectului i-a fost prezentata aceasta informatie
si 1 s-au solicitat explicatii in cadrul celei de-a patra runde de intrebari.

In raspunsul sau, subiectul a explicat c, in decembrie 2016, a vandut patru anvelope de la
un automobil pe care il detinuse anterior, unui vecin, pentru pretul de 500 EUR (aprox.
10.745 MDL). Subiectul a oferit mai multe detalii despre tranzactie si a mentionat ca, din
neatentie, a omis sé declare acest venit in declaratia sa anuala pentru anul 2016. Completul
considerd cad explicatiile subiectului in aceastd privintd sunt plauzibile. Prin urmare,
problema potentialului dezechilibru intre venituri si cheltuieli pentru anul 2016 a fost
atenuata.

In ceea ce priveste potentialul dezechilibru intre venituri si cheltuieli pentru anii 2017, 2021
si 2022, subiectul a clarificat cd gospodéria sa detinea economiile in numerar pentru anii
2017,2021 si 2022 la momentul depunerii declaratiilor anuale de avere si interese personale
la ANI (,,declaratiile anuale”) — in jurul lunii martie a anului urmator. Subiectul a mentionat,
de asemenea, cd obisnuia sa retragd bani din conturile bancare inainte de depunerea
declaratiei anuale, iar ulterior declara aceste economii in numerar in declaratia sa.

Completul retine ca sumele reprezentdnd economii in numerar mentionate de subiect la
alin. 35, detinute de gospodaria sa in perioada 2016-2023 la sférsitul fiecarui an, au fost
intr-adevar incluse in declaratiile anuale ale subiectului pentru anii 2016-2023, unde,
potrivit art. 4 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 133/2016, urmau a fi declarate economiile in
numerar la data depunerii declaratiilor anuale. Completul a stabilit cd subiectul nu a
efectuat depuneri de numerar si nu a realizat achizitii semnificative pentru care sursa
mijloacelor banesti sé fie necunoscutda Completului sau care sd nu corespunda valorii de
piata.

In baza circumstantelor de mai sus, precum si a practicii observate a subiectului de a retrage
mijloace banesti din conturile bancare in primele luni ale anului, Completul va aplica
formula prevézuta in Anexa la Regulamentul Comisiei, prin deducerea acestor sume retrase
din cele incluse in declaratiile anuale ale subiectului:

incluse in declaratia anuald | perioada 1 ianuarie — data

Economii in numerar
la sfarsitul anului =
(economii in numerar

Mijloace banesti retrase ekt b

Economii in numerar din conturile bancare in

banesti retrase din
conturile bancare intre
31 decembrie si 31

depunerii declaratiei anuale

(suma mijloacelor | Sold la sfarsit de an

martie).
An | MDL | EUR | USD | MDL | EUR | USD | MDL | EUR | USD MDL
2017 12.000 69.950 | 9.500 - 0 0 0 +93.921
2018 52.600 0 0 0 +235.613
2019 59.390 | 1.100 | 500 0 |4500| 0 +166.133
2020 10.800 54.600 | 268 | 272 -10.852
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2021 21.400] 4.050| 164.000 | 700 1.200 0 [12.864|2.850 -9.232

2022 26.300| 21.650] 146.000 | 2.500 | 18.000] 0 |16.464|3.650 +128.110

2023 40.900] 31.950{ 212.600 | 2.000 | 4.400 0 28.079|27.550 +145.434

41. fn consecints, Completul retine un dezechilibru intre venituri i cheltuieli doar pentru anii
2020 (-10.852 MDL) §i 2021 (-9.232 MDL), care este mult sub pragul de 234.000 MDL
stabilit de art. 11 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 252/2023. De asemenea, acest fapt conduce
Completul la concluzia cé eroarea subiectului privind cuantumul economiilor in numerar
detinute de gospodaria sa in perioada 2016-2023 la sfarsitul fiecdrui an nu a fost ficuti cu
rea-credinga.

42. Completul a conchis in unanimitate ci nu are dubii serioase privind corespunderea
subiectului cu criteriile de integritate financiara i etici prevazute de art. 11 alin. (2) §i (3)
din Legea nr. 252/2023.

V1. Concluzie

43. Pe baza informatiilor obtinute si a celor prezentate de citre subiect, Completul propune ca
Sergiu RUSSU si promoveze evaluarea extern, desfigurati conform criteriilor stabilite in
art. 11 din Legea nr. 252/2023.

VII. Actiuni ulterioare §i publicare

44. Conform art. 17 alin. (5) din Legea nr. 252/2023, acest raport de evaluare va fi transmis
prin e-mail subiectului §i CSP in termen de trei zile de la aprobarea sa, iar in aceeasi zi
Comisia va publica pe pagina sa web oficiald informatia privind rezultatul evaludrii.

45. in baza art. 17 alin. (6) din Legea nr. 252/2023, Comisia va transmite CSP, in termen de
trei zile de la aprobarea raportului de evaluare, o copie pe suport de hértie a raportului de
evaluare, impreuni cu o copie electronica a dosarului de evaluare al subiectului.

46. In conformitate cu art. 17 alin. (8) din Legea nr. 252/2023, raportul de evaluare va fi
publicat integral pe pagina web oficiali a Comisiei, cu masurile corespunzitoare pentru
protejarea vietii private a subiectului §i ale altor persoane, in termen de trei zile de la
expirarea termenului pentru contestarea deciziei CSP (in temeiul art. 18 alin. (3) lit. a) si c)
din Legea nr. 252/2023) sau de la data emiterii deciziei Curtii Supreme de Justitie (in
temeiul art. 19 alin. (5) pet. 1) si 2) lit. ¢) din Legea nr. 252/2023).

47. in temeiul art. 17 alin. (2) din Legea nr. 252/2023, acest raport de evaluare a fost aprobat
in unanimitate de citre completul de evaluare la data de 2 septembrie 2025 si a fost semnat
de Presedintele Comisiei.

Pregedinte
Comisia de evaluare a procurorilor
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